Informe - Direccion de Planeamiento Urbano
Politica urbanistica: Objetivos y Estrategias de la Gestion.

Segun Capel' “el planeamiento es necesario. Tiene que ver con el interés publico, con el
proyecto de ciudad. Es un procedimiento para racionalizar la ocupacién del territorio y la
organizacion de la ciudad. No puede dejarse al albur de los agentes inmobiliarios que buscan su
beneficio, sino que ha de ser dirigido. Eso ha de hacerse bajo una direccién y control publico,
requiere instrumentos publicos de gestion.”

A mi entender no solo alcanza con instrumentos publicos, juridicos y normativas el
planeamiento necesita de su desarrollo en el territorio y para ello debe contar con presupuesto y
recursos.

En el afio 2017 la Direccidn de Planeamiento Urbano culminé los documentos del Plan de

Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT) y Plan de Ordenamiento Urbano de las localidades
(POU) proceso que se inici6 en el 2016 y se encuentra terminado para ser elevado al Honorable
Concejo Deliberante y luego al ambito provincial.

El POUT orienta el desarrollo del Partido y plantea ejes de trabajo en distintas tematicas,
sociales, econdmicas productivas, ambientales, turisticas, infraestructura, vivienda y salud, entre
ofras. La propuesta apunta a potenciar el Partido de Rivadavia en el contexto regional
explotando las ventajas existentes reforzando el rol de la ciudad cabecera, como centro politico
- administrativo, proveedor de bienes y servicios, afianzando los lazos con las localidades,
mejorando su vinculacién, potenciando los recursos locales de cada nucleo urbano brindandoles
una clara estrategia urbana que defina su funcién dentro de la regién y fomente su puesta en
valor y desarrollo. Tiene como objetivos coordinar estrategias de planificacién y gestion con la
regiéon para dar solucién a conflictos y falencias en comun, ante organismos provinciales y
nacionales en materia de infraestructura, salud, produccion, educativos, entre otros, logrando
consensos interjuridiccionales aunando esfuerzos e inversiones que beneficien a toda el area;
promover el desarrollo socioecondémico optimizando recursos y capacidades locales,
fortaleciendo las capacidades productivas, fomentando el emprendimiento, generando empleo y
asegurando la eficacia de las inversiones; mejorar el Desarrollo territorial del Partido y sus
localidades mediante la implementacion de politicas urbanisticas y estrategias de ordenamiento
que contemplen intervenciones fisicas, adecuaciones normativas y gestiones sobre el suelo
urbano y rural; priorizar las preocupaciones sociales de redistribucion y justicia social, propender
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y garantizar el acceso de los sectores de
menores recursos al suelo urbanizado y a la vivienda digna; mejorar la calidad ambiental del
partido a través del manejo sustentable de los recursos suelo, agua, aire, preservando areas de
interés turistico, patrimonial, ecolégicas; promover la participacién comunitaria en la planificacion
y gestion del territorio para definir los lineamientos del Plan, lineas de accion y priorizacién de
obras y proyectos; contar con un marco técnico-juridico que otorgue garantia juridica a los
inversores y usuarios en el uso y explotacién del territorio, asi como agilidad y transparencia en
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la gestion municipal; modernizar el Estado Municipal, contar con informacién actualizada y
vinculada con diferentes datos, para alcanzar una gestiéon publica de calidad total y aportar
elementos en instancias de desarrollo regional.

El POU de las localidades es una herramienta importantisima y fundamental para el
desarrollo urbano de las localidades del Partido, este encuadra las propuestas de la comunidad y
las mismas se plasmaron en proyectos que no solo incluyen la faz fisica y/o urbana sino también
la social y econdmica, segln las necesidades de cada ciudad. Entre los lineamientos de
ordenamiento urbano en comun a todas encontramos: utilizar las rutas como corredores de
promocion del desarrollo local, dado que son ejes primarios de vinculacién con otros centros;
asegurar la accesibilidad a las localidades del Partido mejorando la vinculacién regional e
impidiendo el aislamiento de éstas en épocas de lluvias; optimizar la inversién publica en obras
de servicios esenciales, continuar y reforzar la mejora en cuanto a calidad de las viviendas
mediante programas de consolidaciéon y mejoramiento de barrios, con equipamiento educativo,
deportivo y social estratégicamente ubicado; ordenar y distribuir las diferentes actividades de
servicio, comerciales, industriales, con el objetivo de evitar incompatibilidades de uso que
provoquen malestar o conflictos del tipo medioambiental; generar una politica de tierras y
desarrollo urbano para controlar fenémenos tales como la especulacién inmobiliaria, creando
instrumentos que se conviertan en mecanismos para enfrentar la segregacion socio — espacial;
incentivar la consolidacion edilicia del area urbana, renovando en los casos de construcciones
deficientes, y construyendo en los casos de terrenos baldios, con politicas tributarias que
generen los comportamientos deseados orientados a concretar el fin perseguido; asegurar que
las obras privadas y publicas que se realicen en el territorio respeten el espacio urbano y las
reglamentaciones dispuestas a fin de preservar la higiene, la iluminacién y ventilacion natural, la
calidad ambiental y paisajistica; solucionar situaciones de regularizacién dominial de interés
social; prevision de espacios verdes que se articulen de manera estratégica abasteciendo e
identificando cada sector.

Con estos instrumentos comienza una nueva etapa de desarrollo de politicas publicas
orientadas en base a los objetivos planteados, y con una planificacién de la ciudad a futuro
deseada y concertada por sus habitantes. El gobierno tiene las premisas y cuenta con los
lineamientos para el progreso de las localidades debiendo enfocarse en concretar los proyectos
incluidos en el Plan con inversiones que apunten anualmente al avance de éstos.

Este afio se trabajard en cada localidad en pos de llevar adelante dicho postulado dando
inicio a nuevas estrategias y programas ya en aplicacion en la ciudad cabecera.

En la ciudad de América los principios rectores del desarrollo urbano intentar ser superadores
del planeamiento tradicional, entendido el termino tradicional como meramente la cuestion
abordada desde lo fisico y estructural; hoy el rol del Estado debe ser protagdnico y debe guiar el
desarrollo urbano e inmobiliario, para esto el municipio ha creado en estos afios diferentes
herramientas, desde lo tributario se ha implementado la Tasa de Contribucion sobre la valorizacién
Inmobiliaria. Como lo expresa Capel “Sin dudas el urbanismo es un proceso complejo. La
administracién publica debe negociar con los diferentes agentes urbanos, cada uno de los cuales
defiende sus propios intereses, y arbitrar entre sus conflictos y diferencias. En realidad, esa ha sido
la funcién atribuida muchas veces al planeamiento. Pero esa negociacién y arbitraje debe hacerse



desde posiciones de fuerza de la administracién publica, con una legislaciéon que permita a las
administraciones presionar para defender el bien comun.”

Con esta herramienta el municipio adquiere un banco de tierra para fines sociales y asi ha
logrado brindar suelo urbanizado a muchas familias, esto se multiplicara con los afios a medida que
las areas adyacentes contempladas en el plan para ensanche se urbanicen.

En pos de continuar con los lineamientos del POU en la actualidad desde esta area se
trabaja en varios proyectos, se ha presentado en el HCD un proyecto de ordenanza que se
ajusta a la Ley Provincial de Acceso Justo al Habitat N° 14449/2012 y plantea declarar el
parcelamiento y/o la edificacion obligatorios de los inmuebles urbanos baldios o con edificacion
derruida o paralizada en sectores aledafios al area urbana que poseen las prefactibilidades para
extensidn de los servicios basicos siendo prioridad su uso como suelo urbano por su
potencialidad.

También se trabaja generando acuerdos publicos privados, a través de los consorcios
urbanisticos y el programa lotes con servicios, con el mismo objetivo plasmado anteriormente se
busca a través de estos acuerdos impulsar el desarrollo urbano teniendo como premisas la funcién
social de la propiedad, la gestion democratica de la ciudad, el reparto equitativo de cargas y
beneficios, y sobre todo el derecho a la ciudad y a la vivienda digna esto ultimo de manera
inseparable.

Con el fin de agilizar los expedientes y tramites de ampliaciones urbanas el area se encuentra
trabajando en un proyecto que abarca un estudio de saneamiento hidraulico para las areas
previstas en el POU como de reservas de expansion urbana en conjunto con la Universidad
Nacional de La Plata, y asi poder formalizar un convenio con la Fundacion de la Facultad de
Ingenieria con las caracteristicas y requisitos que solicita el organismo provincial de la Autoridad del
Agua.

Con una mirada prospectiva de la realidad urbana, entendida como una conjuncion de
multiples factores y en constante cambio el proyecto GIS tiene un rol relacionado con la gestion y
analisis de la informacion geografica para la resolucién de los problemas complejos de la realidad, y
brinda informacion valiosa para la toma de decisiones en innumerables areas.

En el ambito urbano encontramos los SIT sistemas de informacién territorial, segun un estudio
del Lincoln Institute of Land Policy “actualmente existen importantes esfuerzos para que los
catastros cambien el enfoque de sus implementaciones transformando a los SIT en herramientas
de apoyo a la gestion y no exclusivamente de soporte a la funcidén de generacion y produccion de
datos catastrales. Esta ultima vision es coherente con las necesidades de los catastros
multifinalitarios.” El logro en la implementaciéon de este proyecto es tener una base sélida y
actualizada no sélo de catastro sino generar estadisticas en cada area con el fin de visualizar los
problemas y asi resolverlos.

En lo referido a las Obras esta Direccién esta a cargo de la obra de construccion del Sector

de Esterilizacion del Hospital Municipal de Rivadavia.

‘No ha de olvidarse nunca que la ciudad y el territorio se planifican para los habitantes. El
planeamiento debe servir para disminuir la segregacion social y la exclusién. Lo cual debe hacerse,
en lo que respecta al urbanismo, a través de la inversion publica y la construccién de
equipamientos accesibles a toda la poblacion. Debe evitarse una ciudad fragmentada y segregada.”

“La construccion de una ciudad mejor no es sélo urbanismo (la construccion de un entorno
habitable), es también civismo (espacios publicos, educacién, escuela, solidaridad...) y politica
(igualdad social, democracia, participacién, predominio de los intereses generales, control por la
administracion publica democraticamente elegida...).”

“‘Abordar los problemas de la ciudad significa referirse a la vez a las dimensiones fisicas,
sociales y politico-administrativas.”(Ibid)



